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e Paaministeri Matti Vanhasen |l hallituksen
ohjelmassa

Hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan

Piirihallintoviranomaisten ja maakunnan liittojen
tyonjakoa tdsmennetaan, paallekkaisyydet poistetaan
ja vahennetaan hallintoviranomaisten maaraa ja
samassa yhteydessa arvioidaan niiden aluejako

Uudistetaan valtion aluehallintoa kokoamalla lupa-,
valvonta ja oikeusturvatehtavia yhteen

2 18.3.2009
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e Al KU-hanke

Tavoitteet:

Kansalais- ja asiakaslahtoisyys
Kootumpi ja kansanvaltaisempi aluehallinto
Tuloksellisesti ja tehokkaasti toimiva aluehallinto

Maakunnan liittojen toimivaltaa vahvistetaan
aluekehittamistyon kokoavana ja yhteen sovittavana

viranomaisena

4 18.3.2009



¢ Tuottavuustavoltteita

Henkilostomaaraa supistetaan ja toimipaikkaverkkoa karsitaan
Lakkautettavissa virastoissa nyt 5 900 aluehallinnon
tyontekijaa.

Yhteensa 1599 henkiloa elakkeelle (64 v) vuosien 2008 —
2015 aikana eli 27 % nykyisesta henkilostdsta.
Henkilgstovahennykset:

400 htv vuosina 2010-2011 ja 625 htv vuosina 2012-2015 eli
noin 20 % vahennys nykyisesta

Keinoja
muutokset toimipaikkaverkostossa, organisaatiorakenteessa,

kenttaty0ssa, asiakaspalvelussa, tilaaja- ja hankintatoimessa,
hallinto- ja tukipalveluissa

5 18.3.2009



e Al KU-hanke

Lakkautetaan:
Laaninhallitukset
Tyosuojelupiirit
Ymparistolupavirastot
Perustetaan:
Aluehallintovirastot (AVI)
Lakkautetaan:
Tyovoima- ja elinkeinokeskukset
Alueelliset ymparistokeskukset
Tiepiirit
Perustetaan:
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY)
Koskee myos:
Maakunnan liittoja
Metsakeskuksia

6 18.3.2009



e Al KU-hanke

Lainsdadannon muutoksia
Uusi organisaatiorakenne
Ministerididen tulosohjaus muuttuu

Uusia toimintamalleja palveluiden jarjestamiseen
Yhteispalvelupisteet
Sahkdiset palvelut

7 18.3.2009
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e Elinkeino- liikkenne- ja ymparistokeskukset ELY

Keskukset, joissa kaikki 3 vastuualuetta

= Elinkeinot, tybvoima, osaaminen ja
kulttuuri -vastuualue

= Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue

= Ympéristd ja luonnonvarat -vastuualue

Lappi, pdatoimipaikka Rovaniemi
Pohjois-Pohjanmaa: Pohjois-Pohjanmaa
ja Keski-Pohjanmaa, paatoimipaikka
Oulu, muu toimipaikka Kokkola
Etela-Pohjanmaa, paatoimipaikka
Seindjoki

Keski-Suomi, pdatoimipaikka Jyvaskyla
Pirkanmaa, paatoimipaikka Tampere
Varsinais-Suomi, paatoimipaikka Turku

Uusimaa: Uusimaa ja It&-Uusimaa,
paatoimipaikka Helsinki

Pohjois-Savo, paéatoimipaikka Kuopio
Kaakkois-Suomi: Kymenlaakso ja Etela-
Karjala, paatoimipaikka Kouvola

N =

W Nownk W

Lahde: valmisteluryhmén puheenjohtajan

Silja Hiironniemen esitelm&, Hameenlinna 2.2.2009
10 18.3.2009

Aluejako
15 toimialuetta

Lappi o */Jr\
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Pohjois-Savo

Pohjois-Karjala

Etela-Savo

Pirkanmaa

Satakunta

Varsinais-Suomi
Etela-Karjala ja Kymenlaakso
Kanta-Hame ja Paijat-Hame
Uusimaa ja Ita-Uusimaa

o

Rovaniemi

. /fmf“kﬁ\/'/
/1
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. Kaikki kolme vastuualuetta

Elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kultuuri
-vastuualue seka ymparisto ja lucnnonvarat-
vastuualue seka tarvittava maara likenne ja  (§®
infrastruktuuri -padvastuualueen palveluja ;‘f-" "
jarjestavaa henkilostoa .

~. Kajaani
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O Elinkeinot, tydvoima, osaaminen
Ja kulttuur -vastuualueen tehta-
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Laajempi aluejako
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Lappi
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e Aluehallintovirasto (AVI)
Toimialueet ja toimipaikat

Toimialueet, paatoimipaikat (6) ja
toimipaikat (6):

1) Lappi, paatoimipaikka Rovaniemi
2) Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Keski-
Pohjanmaa, paatoimipaikka Oulu

3) Pirkanmaa, Keski-Suomi, Etela-

: ! . @ Paitoimipaikka
Pohjanmaa ja Pohjanmaa,

paatoimipaikka Vaasa, toimipaikka W Sairebls ;o
Tampere ja Jyvaskyla Aluehalintovirasto paattas hen- ,:&’
. T . iloston tyosk amuila 's
4)  Satakunta ja Varsinais-Suomi, pakakunnita, T e
paatoimipaikka Turku 4
9) Uusimaa, Ita-Uusimaa, Kanta-Hame, A :
Paijat-Hame, Etela-Karjala ja A
Kymenlaakso, padatoimipaikka G
Hameenlinna, toimipaikka Helsinki ja ol
Kouvola

6) Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala ja Etel&-
Savo, paatoimipaikka Mikkeli,
toimipaikka Kuopio ja Joensuu

Ahvenanmaan maakunnassa toimii

Ahvenanmaan valtion virasto
Lahteet: valmisteluryhman puheenjohtajan @ a;a:é )
Silja I—l|gir302g519iemen esitelma, Hameenlinna 2.2.2009 .
%itarka’s’taja Heli Antsonin esitys Uudenmaan ymparistokeskusen PIMA-paivilla

250 km




* Ymparistoasioiden tyonjako

ELY/Ymparistonsuojelu
ymparistonsuojelun asiantuntijaohjaus
Ymparistonsuojeluilmoitukset, ymparistélupien valvonta
vesilain, jatelain, kemikaalilain ja ymparistonsuojelulain muu valvonta, jatehuollon tuottajavastuu
vesistoon rakentamisen ja vedenoton laillisuusvalvonta
vesiensuojelutyot ja ympariston kunnostus
ymparistovahinkojen torjunta
ymparistovaikutusten arviointi
katselmustoimitukset
maa-ainesasiat

AVI/ymparistonsuojelu
Ymparistoluvat
Vesilain mukaiset asiat
Ymparistonsuojelulain mukaiset asiat

Maakunnan liitot: Maakuntaohjelmien painoarvoa lisataan

vetovastuu alueiden kehittamisen kannalta keskeisissa tehtavissa kuten koulutustarpeiden
ennakoinnissa, alueellisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa seka laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ymparistoa koskevien suunnitelmien laadinnassa

siirtyy eraita tehtavia kuten rakennerahastotehtavia aluehallinnosta

12 18.3.2009



e Pilaantuneen maaperan kunnostusta koskevat
paatokset alueellisissa ymparistokeskuksissa
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@ PIMA-ilmoitukset ja -luvat @ muut hallintopaatokset (v.2005 eteenpdin)
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e PIMA-luvat vuosina 2005-2007

20-

2005 2006 2007

B Ymparistokeskus B Ymparistolupavirasto

Lahde: Mikko Attila/SYKE
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e YSL 78 § Maaperan puhdistaminen

Pilaantuneiden maa-ainesten kasittelyyn on oltava
ymparistolupa.

Maaperan puhdistamiseen pilaantuneella alueella tai
pilaantuneen maaperan aineksen poistamiseen
toimitettavaksi muualla 1 momentin mukaisesti
kasiteltavaksi voidaan kuitenkin ryhtya tekemalla siita
IImoitus alueelliselle ymparistokeskukselle, jos

1) pilaantuneen alueen laajuus ja maaperan pilaantumisen
aste on riittavasti selvitetty;

2) puhdistamisessa noudatetaan yleisesti kaytossa olevaa
hyvaksyttavaa puhdistusmenetelma; ja

3) toiminnasta el aiheudu ympariston muuta pilaantumista

15 18.3.2009



e Missa hoidetaan jatkossa PIMA-tehtavia?

Nailla nakymin tehtavia hoidetaan seuraavasti:
* AVI:ssa:

— YmparistOluvat
* ELY:ssa:

— Valvonta

— llmoitukset

— Valtion jatehuoltotyot

— Hallintopakot

16 18.3.2009



alku VALTION ALUEHALLINNON OHJAUS

KOORDINOIVA ” MUUT MINISTERIOT
MINISTERIO

JA KESKUSVIRASTOT

il

Strateginen
tulossopimus

Maakuntaohjelmat
Toteuttamissuunnitelmat
ohjelmat, kv-sopimukset

Hallitusohjelma, HSA, politiikkaohjelmat,
kehykset, muut poikkihallinnolliset

VALTIOVARAINMINISTERIO  Alushallinnon uudistamishanke - ALKLU

17 18.3.2009



Aluehallifitgd

ALKU-hankkeen aikajana 6/2008-1/2010

Aluejakotydryhman alustavat ehdotukset maakuntien
yhteistoiminta-alueista ja uuden aluehallinnon aluejaoista 24.6.2008.
Kommenttikierroksen maaraajat 15.9. ja 5.9.

Esitys Metsakeskusten organisoinnista uuden
aluehallinnon yhteyteen itsendisina oikeushenkilding 92008
Hankkeen
Useiden tyéryhmien esitysten maaraaika 31.10. , mm. esitykset aluehallinnon uudesta toimikausi
aluejaosta, aluehallintoviranomaisten tehtavista ja henkildston sijoittumisesta paéttyy 12/2009
Lausuntokierros HE-luonnoksesta, _ S
aluejaoista ja muista ehdotuksista Valtioneuvoston asetukset
2-3/2009 aluejaoista, asetukset
HE:t ehdotusten toimipisteista ja paatdkset
edellyttamiksi ) henkiloston sijoittumisesta
saadosmuutoksiksi Undistuksen 11-12/2009
eduskuntakasittely .T.
5-10/2009 lIus;en
[ y Uusien aluehallinto- :
. ] viranomaisten viranomaisten
_Halke-kasittelyt: Uudistuk- johdon valinnat 12/2009 ~ toiminta
Aluejaot, toimipaikkaverkko, sen , kaynmstyy
alustava henkiléstén Halke- Uiqis.tu“en Ssl i yY 1/2010
. : : i e asittely 4/2009
sijoittamissuunnitelma seka kéasittely
muut tyéryhmien ehdotukset 1/2008
A
' » :
| l
6/2008| (9/2008| (10/2009|11-12/2008| 12/2008 | 1/2009 | |2-3/2009| |4/2009| | 5/2009 11/2009 12/2009 12/2009| |1/2010

VALTIOVARAINMINISTERIO  ALKU-hankkeen alueseminaarit, t 2009
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Tarkeita paivamaaria

HE-luonnokset ovat olleet lausunnoilla helmikuussa, kasittely Halkessa maaliskuussa

Tydryhmat valmistelevat muutosta, tyo siirtymassa alueille

e 31.3.2009
Tehtavat, niiden organisointi ja sijoittaminen
Toimipaikkojen valinen tehtavanjako, tarvittavat resurssimuutokset
Strategia-asiakirjojen ehdotukset

e 31.5.2009

Henkil6ston sijoittumissuunnitelma
e 5-10/2009

Uudistuksen eduskuntakasittely
* 30.9.2009

Strategiset tulossopimusehdotukset
* 1.1.2010

Uusi aluehallinto aloittaa toimintansa

18.3.2009



e Jatkoa tulossa...

Tarkoitus kytked hankkeen ulkopuolelle jaavia
viranomaisia osaksi nyt perustettavia
viranomaisorganisaatioita
Tallaisia viranomaisia olisivat esim. metsakeskukset,
riistanhoitopiirit, alueelliset taidetoimikunnat, maakunta-

arkistot sekda maanmittaushallinnon ja puolustusvoimien
aluehallinto

Kiviniemi tilannut OECD:It& arvion Suomen
valtionhallinnon toiminnasta. Tasta mm. suuntaviivoja
seuraavaan hallitusohjelmaan.

20 18.3.2009



e | upajarjestelman keventaminen jatkuu?

21

Keventamisen keinovalikoimaa:

Lupakynnyksien nosto

Normiohjauksen kehittaminen
Rekisterdintimenettelyn soveltaminen
Hyvaksymismenettelyn kehittaminen ("pikkulupa”)
Lupien uusimis- ja tarkistusmenettelyjen kehittdminen

Mallilupien, hakemusohjeiden ja muiden ohjeiden ja oppaiden
kehittaminen normiohjauksen ja luvituksen tueksi

/. Toimivaltajaon tarkistaminen valtion ja kuntien valilla
8. Valvonnan keinojen kehittdminen

Sahkdisesti:

* Lupahakemus ja lupapaatoksen valmistelu

* ratkaisupankki

o0k whE

18.3.2009



TAMPEREEN
YLIOQFISTO

& & & LSS

Hallinnon uudistaminen on usein
heiluriliiketta tarkeimpien johtamis- ja
organisointiperiaatteiden vaihtoehtojen

valilla

Esim. keskittamisesta hajautukseen ja takaisin,
autonomiasta saantelyyn ja takaisin
asiantuntijajohtajuudesta poliitikkojen ohjaukseen ja
takaisin
erikoistumisesta monialaisuuteen ja koordinaatioon
ja takaisin

Lahde: professori Arto Haverin esitys, Turku 26.8.2008



